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RESUMEN DEL PROCESO

El Gobierno de la Repuablica de Costa Rica asumi6 el desafio de desarrollar la Estrategia
REDD+ (reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques, conservacion,
manejo sostenible de bosque y aumento en los stocks de carbono) en el 2008. En este
momento el pais confecciona el Paquete de Preparaciéon, que incluye: un resumen del
proceso de preparacién; un informe del proceso de autoevaluacion de mudltiples partes
mteresadas; los resultados de la autoevaluaciéon nacional de multiples partes interesadas y las
referencias a productos especificos del proceso de preparacion.

En mayo del 2015 inici6 el proceso de autoevaluacion de Partes Interesadas Relevantes
(PIRs) sobre la etapa de preparacion para la Estrategia REDD+. Por lo novedoso del proceso
y por las caracteristicas propias de cada uno de los sectores involucrados, conllevé un
periodo de tres meses. Se micié con el diseno de la metodologia y a partir de ello, la
preparacion logistica y técnica de los talleres.

Para el desarrollo del proceso de autoevaluacion se considerd como referencia la “Guia para
el Marco de Evaluacion de la Preparacion del Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF)”, publicada en junio 2013. Como sugiere la Guia para el Marco de
Evaluacion, Conservacion Internacional, en representacion del Punto Focal de REDD+ del
Gobierno de Costa Rica; repaso el Marco para la Evaluacion y el Seguimiento de la Gestion
Forestal del Programa sobre los Bosques; las Normas Sociales y Ambientales sobre REDD+
de CCBA/CARE International; las Evaluaciones de Gestion Participativa de UN-REDD, y
otros marcos de evaluacion como los mencionados en el anexo I de la nota del Equipo de
Gestion del Fondo 2012-10, para aumentar la nociéon sobre el proceso.

La autoevaluacion y la evaluacion de la preparacion ofrecen un marco comun para medir los
avances relativos del pais en las actividades basicas de preparacion. La autoevaluacion de la
Estrategia REDD+ se fundamenta en los elementos propuestos de los nueve
subcomponentes expuestos a continuacion, los cuales se basan en el documento Marco para
la evaluacion:

1. Organizacién y consulta para la preparacion:
la. Mecanismos nacionales de gestion del programa de REDD+
1b. Consulta, participacion y difusion social
2. Preparacion de la estrategia de REDD+:
2a. Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el
uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion
2b. Opciones estratégicas de REDD+
2¢c. Marco de Ejecucién
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2d. Impactos sociales y ambientales

3. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques:
Conformado por el NR (Nivel de referencia), NRE (Nivel de referencia de
emisiones) y el MRV( Monitoreo, Reporte y Verificacion)

4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacién sobre las salvaguardas:
4a. Sistema de seguimiento forestal nacional
4b. Sistema de informacion para multiples beneficios, otros 1mpactos, gestion y
salvaguardas

A partir del taller nacional para la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA) del 4y 5
de mayo del 2011, y de conformidad con el Plan de Participacion y Consulta, se definieron
cinco sectores estratégicos que representan las Partes Interesadas Relevantes. Se
identificaron: a. la academia; b. los territorios indigenas; c. los pequenos y medianos
productores agroforestales; d. los productores forestales e industriales de la madera y e. el
sector gubernamental. Estos sectores han interactuado a lo largo del proceso de la
elaboracién de la Estrategia REDD+, articulando esfuerzos a través de los diferentes
mecanismos nstitucionales y mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional para las
actividades de REDD+, por lo que los talleres de autoevaluacion deben considerarse como la
culminacion de un proceso continuo de mvolucramiento de las PIRs.

Las PIRs constituyen aquellos grupos que tienen un interés legitimo o un derecho sobre los
bosques, los sistemas forestales y/o los sistemas agroforestales o bien sobre las inversiones y
politicas a lo largo de la cadena productiva del sector. En este sentido se integran
mstituciones gubernamentales y autonomas (ICE, SINAC, MIDEPLAN); organizaciones
indigenas como Asociaciones de Desarrollo Integral de los territorios indigenas, la Red
Indigena Bribri y Cabécar (RIBCA), mediadores culturales, la academia (docentes e
mstigadores); sector agro-forestal privado (industriales, comercializadores, productores) entre
ellos Novelteak Costa Rica S.A, y la Unmion Nacional Agroforestal (UNAFOR); vy
organizaciones como la Oficina Nacional Forestal, la Camara Costarricense Forestal; e
mstituciones como el Colegio de Ingenieros Agronomos, entre otros. Estos entes se veran
potencialmente afectados, yva sea de forma negativa o positiva, por las actividades a
desarrollar como consecuencia de la implementacion de la Estrategia REDD+ y sus acciones
y actividades derivadas. Son socios en los esfuerzos del pais para reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).

Estos sectores constituyen uno de los principales motores de desarrollo del pais, en especial
para los territorios rurales. Ademas, forman parte de los mecanismos de gestion nacional
para REDD+ y estan mvolucrados en el contexto de la planificacion y la ejecucion de las
actividades de REDD+. Coadyuvan para garantizar que los programas de REDD+ respeten
los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales en particular y se cumpla con
las obligaciones nacionales e iternacionales pertinentes.
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El objetivo general de las autoevaluaciones es propiciar un didlogo a partir del andlisis
participativo y metdédico con las distintas PIRs, sobre las responsabilidades, nivel de
mvolucramiento y contribucion de cada una de ellas en la fase de preparacion de la
Estrategia REDD+ Costa Rica. Este proceso permitié evaluar por los participantes el estado
de avance en las actividades basicas hacia la finalizacion de la fase de preparacion de la
estrategia REDD+ Costa Rica. Al mismo tiempo, detecté debilidades y otras oportunidades
para seguir mejorando desde la perspectiva de cada una de las PIRs. El proceso de
autoevaluacion ofrecié asimismo la oportunidad de demostrar el compromiso de las PIRs
con las actividades REDD+.

La Secretaria Técnica de REDD+ solicito a Conservacion Internacional, concretamente al
Proyecto “Ampliando la participacion informada de las partes relevantes en REDD+” (WISE
REDD+ Costa Rica) encargarse de la tarea de organizar, facilitar y promover el proceso de
autoevaluacion de las PIRs, con miras a garantizar la transparencia del proceso mediante la
conducciéon del mismo por parte de una entidad no mvolucrada directamente.

Este informe considera elementos del analisis y sistematizacion del resultado de las opiniones
de cada uno de los representantes de los sectores que participaron del proceso de
autoevaluacion. Los resultados de las autoevaluaciones seran un insumo para la evaluacion
de la preparacion de la estrategia de REDD+, que incluird: los progresos del pais, las
ensenanzas aprendidas, se evaluan las deficiencias pendientes y se identifican actividades para
avanzar en la transicion hacia la aplicacion de las actividades basadas en el desempeno.

Dentro de los principales resultados del proceso de autoevaluacion, se denoto el cansancio
mnegable por parte de las distintas PIRs con relacién a este tipo de convocatorias, con cuyos
potenciales resultados se muestran muy dudosos. Se les recarga de actividades, se les solicita
mvolucrarse en diferentes procesos sin previa consulta sobre sus agendas. Ademas, se
determiné la necesidad de que se instaure canales efectivos de comunicacion, rendicion de
cuentas y auditoria, entre la Secretaria de REDD+ y las distintas PIRs; sobre las acciones de
que se realizan en el marco de la Estrategita REDD+. La razon de esto es que son multiples
las actividades y proyectos en los que directamente se mvolucra a las distintas PIRs, pero
donde se evidencian pocos o nulos los resultados que se obtienen de esa multiplicidad de
acciones y proyectos. Ademas, un elemento que visualiza es la desconcentracion, la gestion
de agendas comunes y la necesidad de fortalecer el didlogo multisectorial como mecanismos
eficientes de fiscalizacion.

Es necesaria y urgente una accion de parte del Ministerio de Ambiente y Energia, como ente
rector, para gestar un cambio en la cultura organizacional, con relaciéon a la gestion de
recursos internos y externos. Un cambio que contemple las necesidades distintas de cada una
de las PIRs y que provea de soluciones a las diversas necesidades derivadas de la diversidad
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como aspecto medular para alcanzar las politicas, acciones y actividades que se plantean en la
Estrategia REDD-+.

Como un logro significativo, se reconoce el rol y liderato del FONAFIFO y la Secretaria
REDD+ en las negociaciones Internacionales sobre el tema REDD+. En el ambito nacional,
se reconoce el esfuerzo realizado para desarrollar la Estrategia Nacional REDD-,
concertando agendas institucionales, propiciando una relaciéon de cordialidad con cada sector
de mterés.

Una medida que se adoptara para atender a las principales dreas que requieren atencion
adicional es el disefio de un “Plan de Seguimiento”. A solicitud de la Secretaria Técnica, el
Proyecto WISE REDD+ Costa Rica, se comprometié al diseno de forma participativa
considerando las realidades de cada PIRs. Este plan se trabajard en coordinacién con la
Secretaria Técnica de REDD+ y deberd contar con su aval. En el Plan de Seguimiento, se
consideraran aspectos geograficos, étnicos y culturales, el nivel socioeconéomico entre otros,
que favorezca la resolucion oportuna e inmediata a cada realidad expuesta durante la
autoevaluacion con cada PIRs.

INTRODUCCION

Este informe brinda una imagen documentada de la perspectiva con que las diferentes Partes
Interesadas Relevantes (PIRs) evaldan el camino recorrido a lo largo de la fase de
preparacion de la Estrategia REDD+. Las autoevaluaciones se entendieron como un ejercicio
participativo de reflexion profunda que desemboco en un andlisis autocritico del nivel de
mvolucramiento de las distintas PIRs y del rol y las responsabilidades de la Secretaria
Técnica en la fase micial de REDD+.

Las autoevaluaciones fueron realizadas por Conservacion Internacional, por solicitud del
Gobierno de Costa Rica, de forma articulada, pero independiente del criterio del gobierno;
detectando sus puntos fuertes y débiles por medio de indicadores de desempeno para cada
subcomponente. Este proceso, que se realizo utilizando como referencia la “Guia Marco de
Evaluacion del FCPF” pretende combinar el nivel de analisis realizado en base a los nueve
subcomponentes de la estrategia. Para este fin se aporta una clasificacion de la naturaleza de
los problemas que estarian afectando la calidad de los procesos y resultados nstitucionales.
Todo ello, con un fin determinado: establecer las soluciones pertinentes para conseguir la
mejora de la participacion de los grupos nvolucrados. Se tuvo en cuenta el criterio de la
representatividad de la diversidad institucional y la capacidad técnica y operativa de los
distintos sectores mvolucrados.
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Producto de la autoevaluacion y el debate, surgieron nuevos planteos con la finalidad de
mmplementar mecanismos que tiendan a un mejor aprovechamiento de los procesos de
evaluacion mstitucional de REDD+. Los mismos pueden resumir en los siguientes:

1. Jerarquizar (priorizar intereses) el momento del didlogo mtroduciendo elementos de
acuerdo con las distintas PIRs.

2. Definir la informacion bésica y los indicadores de desempeiio indispensables para la
autoevaluacion segun sea relevante para cada PIR.

3. Introducir consensos dentro de cada PIRs para lograr la evaluar sobre los
temas/preguntas orientadoras dentro de cada componente de la Estrategia REDD+ y
que seran abordados en la evaluacion.

4. FElaborar un “Plan de Seguimiento” para atender las principales areas que requieren
atencion adicional para la participacion plena y efectiva en futuras acciones de
REDD+ de cada PIR.

En estos puntos se fundamenta la necesidad de integrar y aprovechar el proceso de las
autoevaluaciones de las PIRs, con el proposito de evitar la duplicacion de esfuerzos, para que
las PIR, a través de la sistematizacion de informacion, autoandlisis y elaboracion de planes de
mejora necesarios  para lograr que el informe de evaluacion, apoyados sobre
autoevaluaciones reflexivas y participativas, sean capaces de generar mnnovaciones y
aprendizajes mstitucionales y por lo tanto tener una participacion mas activa en Costa Rica en
la operatizacion, politicas y acciones de REDD+.

Finalmente, se visualiza que este proceso, puede facilitar orientaciones generales para la
mmplementacion del proceso de autoevaluacién en otros paises que se encuentran en el
planeamiento de este proceso, y que pueden tomar lecciones aprendidas del proceso recién
pasado por Costa Rica.

PROCESO METODOLOGICO

La Secretaria Técnica de REDD+, tomando como punto de partida la “Guia para el Marco
de Evaluacion de la Preparacion del FCPEF”, solicita la participacion de un ente
mdependiente en la facilitacion del proceso de autoevaluacion. Ademds, considerd que el
desarrollo del proceso requiere de un adecuado nivel de autonomia en la gestion. El apoyo y
compromiso de una entidad facilitadora debia asegurarse antes de iniciar el proceso y
vincularse no solo a la legitimidad de las posibles conclusiones sino también a las acciones de
mejoramiento que como resultado serd necesario desarrollar. De esta forma se mvolucro
Conservacion Internacional por medio del Proyecto Ampliacion de la participacion
imformada de las partes interesadas en REDD+ (Widening Informed Stakeholder
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Engagement for REDD+, (WISE REDD+ por sus siglas en inglés) Costa Rica. Este proyecto
es llevado a cabo por el Centro para la Paz y el Ambiente de Conservacion Internacional. A
partir de marzo del 2015 se inici6 la coordinacion entre la Secretaria T'écnica de REDD+ y
CI para el desarrollo del proceso de autoevaluacion de las PIRs.

El proyecto WISE REDD+ tiene como propésito apoyar a los gobiernos en cinco paises
considerados prioritarios (Costa Rica, Kenia, Pert, Surinam, y Vanuatu), a promover y
fortalecer la participacién plena e informada de grupos de actores considerados clave. Por
ello, consider6 la factibilidad de apoyar el proceso de autoevaluacion de las PIRs dada su
mmportancia como una etapa fundamental para la participaciéon de actores clave. En este
proceso se incluye al gobierno, la sociedad civil, los pueblos indigenas y otras comunidades

locales, con especial atencion a la participacion de las poblaciones consideradas vulnerables.

La facilitacion del proceso de autoevaluacion se llevé a cabo por dos consultoras de
Conservacion Internacional. Como responsable directa la mgeniera forestal y agroecologa
Ginnette Cruz, quien coordina las labores diarias en el marco de WISE REDD+ Costa Rica,
y la ingeniera agronoma y doctora en antropologia Ruth Martinez, del Programa de Servicios
Ecosistémicos, en la division de Ciencias. Ambas con amplia experiencia, conocimiento e
mvolucramiento previo con el sector agroforestal costarricense.

Conservacion Internacional demostré poseer la habilidad necesaria para dirigir un proceso
eficiente y participativo de autoevaluacion con las PIRs. Para ello, se evalu6 la experiencia
en el sector y el mwvel de conocimiento de la temdtica especifica que conforman la
autoevaluacion. Esta organizaciéon tiene una trayectoria reconocida y cuenta con credibilidad
entre las Partes Interesadas Relevantes otorgada también por su neutralidad en el proceso de
REDD+, de manera que se asumié una postura imparcial que garantizé la transparencia.
Conservacion Internacional se involucré fundamentalmente en los aspectos metodologicos,
de manera que se facilitdé la participacion activa de los representantes de las PIRs
mvolucradas, pero sin incidir en los resultados.

Fl desarrollo del proceso de autoevaluacion con las distintas Partes Interesadas Relevantes
(PIRs), conllevé una serie de pasos. En primer lugar se analizo informacion relevante como
es el caso de la “Guia para el Marco de Evaluacion de la Preparacion del FCPE”, como
referencia para entender los lineamientos generales. Dado que la Guia para el Marco de
Evaluacion sugiere considerar otros marcos de evaluacion como los mencionados en el
anexo I de la nota del Equipo de Gestion del Fondo 2012-10. CI, en representacion del
Punto Focal de REDD+ del Gobierno de Costa Rica; consultdé: a. el Marco para la
Evaluacion y el Seguimiento de la Gestion Forestal del Programa sobre los Bosques; b. las
Normas Sociales y Ambientales sobre REDD+ de CCBA/CARE International; c. las
Evaluaciones de Gestion Participativa de UN-REDD, para aumentar la nocion sobre el
proceso.
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Se realizo una reunion para la designacion de tareas y responsabilidades para la organizacion
del proceso de autoevaluacion. La Secretaria Técnica de REDD+ estuvo a cargo de las
convocatorias y promocion del evento para cada PIRs, asi como el disenio de la metodologia.
También se encargé de colocar a disposicion del publico documentacion generada durante
la fase de preparacion en la direccion http://redder.go.cr/sites/default/files/centro-de-
documentacion.

Elaboro y la presentacion (archivo Microsoft Power Point) sobre la fase de preparacion de la
Estrategia Nacional de REDD+, que sirvié como referencia para los participantes con
respecto a los avances mas significativos de las actividades en las que ha participado cada
PIRs a lo largo de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+, en
http://reddcr.go.cr/es/centro-de-documentacion/paquete-de-preparacion-2015.

La convocatoria de cada PIRs la realizo la Secretaria, se hizo a partir de una seleccion
representativa de personas que por intereses propios del sector se han involucrado durante la
fase de preparacion de la Estrategia. Se envié una invitacion al Punto Focal de cada una de
las PIRs y se citd a participar a las personas que han mantenido un vinculo a lo largo de la
fase de preparacion de la Estrategia, algunas de ellas identificadas mediante los procesos o
mecanismos que se crearon o mejoraron con SESA. No obstante, en algunas ocasiones
participaron personas poco implicadas en la fase de preparacion de REDD+; lo que obedece
al proceso democratico, abierto y participativo de convocatoria utilizado, donde el criterio
fundamental es la legitimidad y autonomia de la representacion.

Por su parte, Conservacion Internacional tuvo a cargo la logistica para cada uno de los
eventos y la facilitacion de los talleres, asi como la elaboracion de la agenda y la adaptacion
de la herramienta metodologica a partir de la metodologia planteada por la Secretaria de
REDD+ para llevar a cabo cada una de las autoevaluaciones de cada PIRs. La agenda de
cada taller fue incluida junto a la mvitacion enviada a cada PIRs, donde se explicé de forma
general para el abordaje metodoldgico del taller (conformacion de los grupos de trabajo por
sectores (PIRs) y discusion plenaria).

En la metodologia de autoevaluacion se planteo la realizacion de un taller de cinco horas de
duracién, sin embargo, por las caracteristicas de cada PIRs, en algunas ocasiones se requirid
llevar a cabo dos talleres, para un total de diez horas. Un taller nicial de puesta en marcha
para conocer la metodologia y examinar a profundidad el instrumento con los componentes,
subcomponentes, criterios y las preguntas de diagnostico y valorar potenciales ajustes en la
metodologia. Un segundo taller donde se analizé y consensué los resultados, para obtener
los indicadores de proceso (calificacion por colores) por subcomponente. Se asigné un
indicador de desempeno a cada subcomponente.


http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion
http://reddcr.go.cr/es/centro-de-documentacion/paquete-de-preparacion-2015
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En los talleres con los sectores indigena, pequenos y medianos productores agroforestales y
el sector forestal privado, se trabajo en grupos y se partié de la lectura de la matriz con las 58
preguntas de diagnoéstico, para inducir al analisis de cada pregunta y posteriormente con base
a ellas seleccionar la calificacion por color segun el nivel de avance. El verde representa un
avance considerable; amarillo representa que avanza bien pero se necesita mas desarrollo;
naranja indica que se necesita mas desarrollo y, finalmente el rojo representa que aun no se
demuestra avance, para construir una matriz micial de avance o diagnoéstico de las actividades
desarrolladas durante la fase de preparaciéon de la Estrategia REDD+. Los resultados de la
matriz se presentan como anexo al informe de autoevaluacion. Al sector gobierno y a la
academia se les envio via correo electronico la matriz con las 58 preguntas, como un insumo
para miciar la discusion en el taller, no obstante, no se alcanzo la sintesis visual. Con base en
la discusion generada se desarrollo un dictamen sobre las actividades efectuadas durante la
fase de preparacion.

En cada taller se utilizé las herramientas metodologicas y la guia didactica desarrollada para
la autoevaluacion. Se elabor6é un resumen por cada componente segun la informacion de la
“Guia para el Marco de Evaluacion de la Preparacion del FCPF” para suministrar a los
participantes como base en el trabajo grupal. Como una medida para facilitar el diagnoéstico
por subcomponente se elaboré una matriz en Microsoft Ixxcel, donde se incluy6 cada una de
las preguntas orientadoras por subcomponente. En particular en el caso de los territorios
indigenas, el 27 de marzo del 2015 se realiz6 un taller para presentar un borrador de la
metodologia que se sometié a discusion. Los insumos de este taller fueron fundamentales
para adaptar el abordaje metodolégico con este sector en cuanto al uso del lenguaje,
mterpretacion de conceptos y palabras claves.

Con todos estos elementos se solicito a cada grupo dedicarse a la valoracion de cada
subcomponente segun su perspectiva y grado de conocimiento. Para segunda parte del
trabajo grupal, se entregd a cada grupo otra matriz en Microsoft Excel donde se esbozé los
componentes, subcomponentes, criterios y los aspectos a considerar para cada
subcomponente. De esta forma en grupos se obtuvo como resultado (producto), una sintesis
visual de los logros generales por subcomponente utilizando indicadores de progreso. Esta
matriz contd con una escala subjetiva, ya que la calificacion para cada subcomponente se
representd con un color, donde:

e Verde representa un avance considerable en el subcomponente;

e Amarillo representa que avanza bien el subcomponente pero se necesita mas
desarrollo;

e Naranja indica que el subcomponente se necesita mas desarrollo y, finalmente el

e Rojo representa que atn no se demuestra avance en el subcomponente.
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Como resultado por cada grupo se obtuvo una sintesis visual (matriz de resultados)
organizada por subcomponente junto al indicador de desempeno (color).

En plenaria se consensuaron los resultados de manera tal que se contara con una sola sintesis
visual por cada sector. Finalmente, en plenaria se discutié sobre la capacidad de gestion,
conduccion y planificacién de las acciones especificas de REDD+ por parte de la Secretaria
T'écnica, asi como el involucramiento y la participacién de cada una de las PIRs a lo largo de
la fase de preparacion de REDD+. De forma, mediante lluvia de 1deas se obtuvo
mformacion sobre los logros significativos y areas que requieren un desarrollo adicional
referente a los 34 criterios de evaluacion, y acciones que abordan las dreas en las que se ha
determinado que hay que seguir trabajando. Sobre las dreas en las que se determiné que hay
que seguir trabajando, la Secretaria Técnica de REDD+ solicité a CI apoyar en la
construccion de un Plan de Seguimiento, el cual deberd implementarse en los proximos
meses, como una medida para mejorar el mvolucramiento de las PIRs en las acciones
subsiguientes de la Estrategia REDD+, concebido como un proceso continuo.

Los resultados de este proceso seran remitidos via correo electronico a todos(as)
participantes como parte de la divulgacion. Ademds como mecanismo para validar los
resultados de las autoevaluaciones. Esto se realizard una vez que el equipo técnico de CI,
realice todas las correcciones, aclaraciones y sugerencias al informe del proceso. También
seran divulgados publicamente en la pagina web http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-
de-documentacion. Se coordinara con los mediadores culturales y con los representantes de
los pequenos y medianos productores para la modificacion del mforme de manera
culturalmente adecuada de los territorios indigenas y comunidades rurales y su posterior
publicacion.

RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACION

El 5 de junio y el 17 de julio se realizaron los talleres de autoevaluacion por parte del sector
de pequenos y medianos productores agroforestales, participaron representantes de distintas
organizaciones; tuvo lugar en la Federacion de Organizaciones Sociales (FOS) y en las
oficinas de Conservacion Internacional (CI), en San José, respectivamente.

Fl 6 de julio se llevd a cabo el taller de autoevaluacion por parte del sector indigena
costarricense, con participacion de representantes de 17 territorios indigenas; se realizo en el
Instituto Centroamericano de Estudios Sociales (ICALES), ubicado en San Isidro de
Coronado. Cabe mencionar que previo al taller de autoevaluacién, se realizé un taller para
presentar la metodologia someterla a discusion y adaptacion por parte del sector indigena; el
27 de marzo del 2015. El objetivo fue familiarizar a los representantes indigenas con el
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mstrumento a ser utilizado en la autoevaluacion, y tener sus sugerencias en cuanto al uso del
lenguaje, interpretacion de conceptos y palabras claves presentes en el mstrumento, con lo
cual se realizaron ajustes para adecuarlo.

El 8 de julio se efectud el taller de autoevaluacion del sector forestal productivo privado
(industria de la madera), con representacion del Colegio de Ingenieros Agréonomos de Costa
Rica (CIAgro), de la Camara Costarricense Forestal (CCF), Oficina Nacional Forestal (ONF);
tuvo lugar en el Hotel Radisson, en San José.

El 24 de julio se realizo el taller de autoevaluacion por parte de la academia, se efectud en las
instalaciones del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), Moravia.

El 18 de agosto se realizo un taller de autoevaluacion de la fase de preparacion de la
Estrategita REDD+, por parte del sector de gobierno. Se llevé a cabo en la Asociacion
Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria de Centroamérica

(ACICAFOC).

La “Guia para el Marco de Evaluacion de la Preparacion del FCPF” consiste en un marco de
evaluacion, que consta de 4 componentes, 9 subcomponentes, 34 criterios de evaluacion y 58
preguntas de diagnostico (orientadoras). A continuacion se esboza un resumen general de los
temas sustantivos abordados por las PIRs.

e I'n el subcomponente la.) Mecanismos nacionales de gestion del programa de
REDD+, la discusion en los distintos talleres por PIR se centré en el analisis tanto en
los mecanismos de gestion creados para el programa de REDD+, como el Comité
Técnico y la Secretarfa Técnica de REDD+, RIBCA, mediadores culturales,
UNAFOR, Comision Intermstitucional y la Mesa Técnica de REDD+. En los
mecanismos de gestion que se han consolidado o fortalecido tales como: la ONF, la
CCF, el CIAgro, las Asociaciones de Desarrollo Integral de los Territorios Indigenas
como plataforma para REDD+. Se considero su eficacia para el cumplimiento de las
funciones esenciales. Sobre como dentro de cada PIRs se involucran e integran para
mejorar y aumentar la capacidad del pais para gestionar la reduccion de las emisiones
en el marco de la ejecucion del programa de REDD+ en el futuro.

También en este subcomponente se abordo la mstitucionalidad gubernamental y el
marco juridico-institucional nacional para la gestion y el soporte especifico de la
Estrategia REDD+ como: el FONAFIFO, SINAC, MAG, INDER, y las
municipalidades (gobiernos locales). Se manifesto la necesidad de asegurar la
participacion transparente y la rendicion de cuentas hacia todos los diferentes
sectores para que participen en la toma de decisiones.
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e Para el subcomponente 1b.) Consulta, participacion v difusién social, se analiz

como se ha desarrollado la consulta y la participacion a partir del 2008 hasta la fecha.
En este sentido, se consider6 por parte del sector indigena una aceptaciéon positiva
sobre el acompanamiento y seguimiento recibido. Mientras tanto el resto de las PIRs
observaron que ha faltado un mayor y mejor acercamiento e mvolucramiento de sus
sectores. Manifestaron considerarse partes interesadas en el desarrollo de la
Estrategia, pero no asi relevantes, ya que desde la institucionalidad de REDD+,
especificamente desde la Secretaria T'écnica, se le ha dado mayor prioridad al sector
mdigena que a cualquier otro. Todas las PIRs coincidieron en que la difusion social
ha sido limitada principalmente porque no se han podido generar los recursos
necesarios para movilizar a todos los sectores con miras a abordar los desafios mas
alld de la fase de preparacion, ya que falta mucho camino para consolidar una
estructura institucional sostenible que asegure una participacion significativa en la
toma de decisiones sobre la Estrategia REDD+ en su fase de implementacion.

Para este subcomponente se evalu6é las responsabilidades en diversos niveles de
gestiéon y en los diferentes organismos del Gobierno y el sector mismo en la
coordinacion, participacion e intervencion en las actividades de REDD+. Ademas, se
discutié como ha sido la facilitacion de los espacios para la participacion del sector en
el proceso de preparacion de la Estrategia. También se evalué los medios de
mtercambio de informacién y acceso a la informacion, que si bien esta disponible en
su mayoria carece de una mediacion y adecuacion al contexto popular y segin los
recursos disponibles para la divulgacion.

Del subcomponente 2a.) Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes
de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica v la gestion, el sector de
la academia manifesto que si bien es cierto existe un avance en sobre los temas de:
uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestion de los principales factores causantes de la
deforestacion y/o la degradacion de los bosques, asi como las actividades relacionadas
con la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y la aumento de las reservas
de carbono de los bosques, se requiere examinar con mas profundidad cada una de
estas areas. La autoevaluacion se hizo considerando los resultados que son de su
conocimiento, tales como el uso tradicional de la tierra, tenencia y titulacion de la
tierra, medios de subsistencia y como ello se mtegra en la Estrategia REDD+, y como
se Integran estos temas en las estrategias nacionales o sectorlales.

Sobre el subcomponente 2b.) Opciones estratégicas de REDD+, se indicdé que el
gobierno no parece tener una politica claramente defimda sobre la Estrategia de
REDD+, pues todavia no existe claridad sobre las politicas y programas que el pais
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asumira para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y/o la degradacion de
los bosques y mejorar la absorcion de carbono de otras actividades de REDD+.

En el subcomponente 2c.) Marco de ejecucion, se valoré los mecanismos
mstitucionales, econdémicos, legales y de gestion necesarios para ejecutar las opciones
de estrategia de la REDD+. Las PIRs estimaron que ya que la ejecucion de las
opciones estratégicas de REDD+ depende de los usos de la tierra y las circunstancias
legales y sociales del pais, debe mejorarse las alianzas con cada sector y definir el
papel del Gobierno, los propietarios de tierras y otros participantes en las
transacciones del programa de REDD+.

Sobre el subcomponente 2d.) Impactos sociales v ambientales. La discusion se centro
sobre las conclusiones y los resultados de la EESA, y el MGAS. Se especifico la
necesidad de replantear y consolidar una estructura institucional sostenible a nivel de
cada PIRs que asegure la gestion eficaz de las cuestiones sociales y ambientales mas
alld de la fase de preparacion. La institucionalidad de REDD+ y los mecanismos de
gestion (gobernanza) deberan garantizar un mayor mvolucramiento y participacion de
los sectores que conforman las PIRs sobre los temas técnicos locales o sectoriales de

nterés.

En cuanto al componente 3.) Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques las PIRs
mayormente mvolucradas han sido el sector gubernamental y la academia, dado que
se trata fundamentalmente de un tema técnico y regulado en el marco de los sistemas
oficiales de informacion. El resto de las PIRs carecié de elementos para discutir
sobre la recopilacion y el andlisis de datos pertinentes sobre el tema. No obstante,
todas las PIRs concordaron en que es necesario considerar con mucha seriedad el
desarrollo de la capacidad en la aplicaciton de métodos probados y técnicas
fundamentales con recursos nacionales humano y técnico (por ejemplo,
levantamiento de mapas y muestreo de campo), y la evaluacion de diferentes
metodologias en el futuro.

En el subcomponente 4a.) Sistema de seguimiento forestal nacional, se evalud el
desarrollo de un sistema de seguimiento forestal nacional de los bosques que mtegre
a las PIRs, principalmente a la academia como un puente en la generacion de la
mformacion paraPlos sectores indigena, forestal privado industrial y de pequenos y
medianos productores agroforestales y el gobierno. Que esta labor permita comparar
los cambios en la extension y el contenido de carbono de los bosques (y las emisiones
asociadas de GEI) en funciéon de las estimaciones de linea de base utilizadas para el
Nivel de Referencia. No se evidencia aun el planteamiento de un sistema robusto y
transparente, con enfoque participativo de monitoreo de los bosques que pueda
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contribuir al fortalecimiento de la gestion de los bosques y a considerar medidas
adicionales para combatir la deforestacion y la degradacion forestal.

e Inalmente en el subcomponente 4b.) Sistema de informaciéon para muiltiples
beneficios, otros impactos, gestion v salvaguardas, no se observo las prioridades para
el sistema de seguimiento; que representen el mejoramiento de los medios de
subsistencia de la poblaciéon rural, la conservacion de la biodiversidad, la provision de
servicios de ecosistemas, los factores clave de gestion directamente pertinentes a la
gjecucion de REDD+ en el pais, y otros impactos de la estrategia de REDD+ en el
sector forestal. Se consideré las cuestiones relacionadas con salvaguardas. Se valord
los riesgos, la viabilidad y las mcongruencias intersectoriales de las opciones de
estrategia de la REDD+, y como se integran las opciones de la estrategia a las politicas
de desarrollo del pais. Se discutio sobre la necesidad de aprovechar las diversas
estructuras Institucionales que existen para asegurar una gestion eficaz de las
cuestiones sociales y ambientales mas alla de la fase de preparacion.

Sintesis de los resultados del taller de autoevaluacion del sector de pequefios (as) y medianos
(as) productores (as) agroforestales.

Caracterizacién del Sector

El sector de pequenos(as) y medianos(as) productores(as) agroforestales se caracteriza por
congregar por decision propia, a aquellas personas quienes realizan en sus fincas actividades
relacionadas con diferentes componentes productivos como la ganaderia de pequernia escala,
agricultura, ecoturismo, bosques, entre muchas otras. Orientando sus modelos de
produccion hacia las buenas practicas amigables con el ambiente y la salud y buscando la
reduccion y mitigacion de las emisiones de gases efecto invernadero y la adaptacion de los
sistemas al cambio chmatico.

Este sector es un actor importante y muy activo en el marco de la Estrategia Nacional de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+). Para lograr una mayor
mcidencia en politicas como en la ejecucion de las acciones especificas, este sector se basa en
una red que concentra diferentes modelos de organizaciéon nacional, regional, local
(cooperativas, asociaciones, organizaciones, etc.) que existen en todo el territorio nacional.
Estas formas de organizacion son eficientes y constituyen una red unida para impulsar
acciones productivas en el campo agroforestal, de una manera sostenible que permite el
bienestar socioeconémico y ambiental de sus afiliados y familias.
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Participantes en el proceso de autoevaluacién del sector

Se realiz6 un primer taller de autoevaluaciéon de la fase de preparacion de la Estrategia
REDD+, por parte del sector de pequenos(as) y medianos(as) productores(as) agroforestales.
Se llevé a cabo en la Federacion de Organizaciones Sociales en San José, el 5 de junio con la
participacion de un total de 20 personas proveninentes de 10 organizaciones vy:

1. Unién Nacional Agroforestal Chorotega (UNAFOR CH)
2. Asociacion para el Desarrollo Sostenible de la Region Atlantica (ASIREA)

3. Unién de Productores Independientes y Actividades Varias (UPIAV) de la
Region Brunca

4. Centro Agricola Cantonal de Hojancha (CAC Hojancha)

5. Asociacion Regional Agroforestal del Pacifico Central (ARAPAC)

6. Unién Nacional de Pequenos y Medianos Productores Agropecuarios de Cartago
(UPA Cartago)

7. Uniéon de Acueductos Norte Norte

8. Cooperativa Horizonte

9. Pueblos Caribe Norte

10. Comité Civico La Palma Peninsular, Peninsula de Osa (SUPPOS)

En este primer taller se presentd la metodologia de la autoevaluaciéon (poner algo del
objetivo). Ademas, el 17 de julio se realizd6 un segundo taller, donde se discutieron los
aspectos a mejorar y los logros alcanzados durante la fase de preparacion de la Estrategia.
Particip6 un total de 7 personas, representativas de casi todas las regiones del pais. En esta
ocasion se tuvo representacion de las siguientes organizaciones:

1. Union Nacional de Pequenos y Medianos Productores Agropecuarios de Cartago

(UPA Cartago)

2. Union Nacional Agroforestal de la Region Huetar Norte (UNAFOR HN)
3. Asociacion Regional Agroforestal del Pacifico Central (ARAPAC)

4. Union Nacional Agroforestal de la Region Brunca (UNAFOR Brunca)

5. Union Nacional Agroforestal de la Region Caribe (UNAFOR Caribe)

Descripcién del Proceso

La metodologia de autoevaluacion propuesta por Costa Rica, partio de algunos supuestos.
Uno de ellos fue que ha habido una participacién constante por parte de los representantes
de este sector a lo largo de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+.  Sin embargo, no
siempre han participado las mismas personas, lo cual genera vacios de informacion.
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Ademas, la fase de preparacion icié a partir del 2008 y a lo largo de este periodo la
representacion de los participantes de organizaciones ha ido variando por diversos motivos.

Ello conlleva a un sesgo en la cantidad y calidad de la informacion, procesos y prioridades de
quienes han asistido a los eventos por parte del sector. Otra suposicion fue que los
participantes manejaban todos los contenidos y terminologia de los 34 criterios de
evaluacion. Por esta razén, se tuvo que realizar adaptaciones para concluir con un consenso
sobre la autoevaluacién del sector a lo largo de la fase de preparacion de la Estrategia
REDD+.

En el primer taller, se realizo trabajo en grupos segin diferentes asociaciones: el grupo uno,
estuvo conformado por tres representantes del Comité Civico La Palma Peninsular,
Peninsula de Osa y un miembro de la Cooperativa Horizonte, quienes expresaron que fue
primer acercamiento que tenian con el tema REDD+. El grupo dos, estuvo conformado por
un representante de la Union de Acueductos Norte Norte, tres representantes de UNAFOR
Huetar Norte, un representante de UPA Cartago. El grupo tres, estuvo constituido por los
miembros de la Asociacion Regional Agroforestal del Pacifico Central (ARAPAC). El grupo
cuatro estuvo conformado por representantes de la Union de Productores Independientes y
Actividades Varias (UPIAV) de la Region Brunca. Finalmente, el grupo cinco conté con
representacion la Union Nacional Agroforestal de la Region Chorotega.

En el trabajo en grupos se analizé cada una de las preguntas de diagnéstico. Se abordé los
subcomponentes la, 1b, 2a, 2b, 2d, 4a y 4b. Los subcomponentes 2c¢ sobre el Marco de
EFjecucion y el componente 3 sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, el NR
(Nivel de referencia), NRE (Nivel de referencia de emisiones) y el MRV (Monitoreo, reporte
y verificacion), fueron abarcados inicamente por tres de los cinco grupos de trabajo.

Sin embargo, no se abarcé estos dos subcomponentes dentro de los indicadores de progreso
para el resultado de la autoevaluacion por parte de este subsector. Se expresé que no se
conté con la suficiente informacién sobre los avances y resultados dentro de estos
subcomponentes, como para manifestar una posicion definitiva al respecto.

A partir de la sistematizacion la informacién obtenida en este taller, referente a las 58
preguntas de diagnostico se convocod a un grupo representativo para el segundo taller, y a
partir de este se obtuvo la autoevaluacion del subsector.

Indicadores de progreso por subcomponente

La autoevaluacion estuvo orientada esencialmente al andlisis de las actividades desarrolladas
durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y cudl ha sido el aporte y el nivel de
mvolucramiento del subsector de pequenos(as) y medianos(as) productores agroforestales a
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lo largo de este proceso. Para obtener los indicadores de progreso por subcomponente, se
utilizo las orientaciones (Razonamiento- Notas de orientacion), basada en la guia para el
marco de autoevaluacion de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+. A partir de ello,
y con base en la informacion obtenida a lo largo de los procesos de REDD+ donde se
mvolucré el sector, se analizo cada criterio y se llegé al consenso sobre el indicador de
desempeno para cada subcomponente por parte del subsector.

Sintesis de los resultados del taller de autoevaluacion del sector indigena.

Caracterizacién del Sector

En Costa Rica existen ocho grupos indigenas distintos, Cabécares, Bribris, Ngobe, Térrabas,
Borucas, Huetares, Malekus y Chorotegas, habitan en 24 territorios y hablan en 6 idiomas.
Se reconoce como indigena a quién se declara perteneciente (por ascendencia, mestizaje o
autoadscripcion), a cualquiera de los grupos originarios de Costa Rica, aunque resida fuera
del territorio indigena. Para las negociaciones en el marco de REDD+, se han consolidado
una estructura que concentra a los territorios indigenas de la zona Caribe del pais, la Red
Indigena Bribr1 y Cabécar (RIBCA), Organizaciones Territoriales Indigena (OTI), los
Bloques Territoriales Regionales (BTR) y Union Regional Gnobe.

Kl sector indigena costarricense desde el micio de la fase de preparacion de la Estrategia
REDD+ se ha mvolucrado activamente. Los territorios indigenas cuentan con un marco
organizativo y operativo tradicional y contemporaneo simultineamente. Por este motivo, y
gracias a recursos financieros que se han logrado mowilizar, han emprendido su participacion
en este proceso y a través de REDD+, se ha fortalecido el desarrollo de lideres indigenas en
bloques territoriales, se han desarrollado materiales culturalmente apropiados y se ha
mmplementado la figura de los mediadores culturales. Los territorios indigenas de Costa Rica
lograron crear un plan de consulta nacional indigena. Este plan nacional de consulta indigena
ha sido apoyado y respaldado por FONAFIFO, vy los territorios recibiran USD$1,1 millones
a través del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en
mglés) para su implementacién.

Los mediadores culturales cuentan con un amplio conocimiento de la cultura indigena
propia de sus territorios, pero al mismo tiempo se han sido capacitados en temas técnicos
como el cambio climatico y tienen la habilidad de transmitir una informacion de un concepto
indigena a un concepto no indigena y viceversa.

Este sector promueve la conservacion forestal y el mantenimiento de los suministros de
carbono forestal, y de forma paralela aborda las inquietudes a través de beneficios mas alla
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del carbono, que incluyen el manejo territorial, la silvicultura comunitaria, la titulacion de la
tierra y el manejo forestal sostenible.

Participantes en el proceso de autoevaluacién del sector

Fl taller de autoevaluacion del desempeno del sector indigena en la fase de preparacion de la
estrategita REDD+, se llevo a cabo en el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales
(ICAES), el 6 de julio, con participacion de representantes de 17 territorios indigenas y un
total de 40 personas. La mtervencion indigena en el taller de autoevaluacion estuvo a cargo
de los lideres indigenas conocedores de su cultura y del tema de REDD+.

En el taller de autoevaluacion se conté con representacion de los siguientes territorios
indigenas:

1. Territorio Indigena de Bajo Chirrip6

2. Terntorio Indigena de Alto Chirripé

3. Terntorio Indigena de Nair1 Awari

4. Territorio Indigena de Kekoldi

5. Territorio Indigena de Matambu

6. Terntorio Indigena Talamanca Bribri

7. Terntorio Indigena Talamanca Cabécar
8. Terrtorio Indigena Guatuso (Malekus)

9. Terrntorio Indigena de Osa

10. Territorio Indigena de Abrojo Montezuma
11. Territorio Indigena de Alto San Antonio
12. Territorio Indigena de Tayni

13. Territorio Indigena de Conte Burica

14. Territorio Indigena de Alto Laguna

15. Territorio Indigena de Zapaton

16. Territorio Indigena de Coto Brus

17. Territorio Indigena de Quitirrisi

Los representantes indigenas han venido trabajando desde el micio en forma regular durante
la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y se han adoptado diversas formas y niveles
de organizacion, se describe las OTI, que se agrupan en BTR por zonas geograficas Caribe,
Pacifico Central, Pacifico Sur y Sector Central. Otra estructura son los representantes de la
RIBCA, la Union Regional Gnobe, que se encargan de mantener la coordinacion de lo
nacional a lo territorial y viceversa. La Asamblea Nacional estd formada por todos los
miembros de los BTR. La Secretaria Técnica Nacional Indigena, con un perfil técnico.
Finalmente, tienen representacion en el Comité Fjecutivo de REDD+.

19



. *WISEREDD+ CONSERVACION

INTERNACIONAL
L

Con recursos proporcionados con los fondos de preparacién, mantienen reuniones
periddicas informativas y para coordinar y fortalecer las capacidades en los territorios
mndigenas en REDD+. Ello permite garantizar un espacio para que los lideres indigenas
consoliden su estructura organizativa y planifiquen sus procesos de consulta al nivel territorial
de manera independiente. A su vez han participado en otros procesos puablicos de toma de
decisiones, para garantizar que sus derechos se respeten plenamente durante todo el ciclo del
programa de REDD+.

Descripcion del Proceso

La autoevaluacion estuvo orientada esencialmente al andlisis de las actividades desarrolladas
durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y cudl ha sido el aporte y el nivel de
mvolucramiento del sector indigena en el proceso de preparacion de la estrategia REDD+.
Previo a esta actividad, en marzo 2015, se habia compartido con este grupo la metodologia y
se refino el lenguaje a utilizar en la autoevaluacion.

En este taller, se realizé una introduccion en la actividad, miciando con la bienvenida de los
participantes y el registro (inscripcion), presentacion del equipo facilitador y organizador y
presentacion de la metodologia del taller. Posteriormente, se presentd los objetivos y
actividades del taller. A cargo de la Secretaria Fjecutiva de REDD+ estuvo la presentacion de
la informacién relevante sobre la fase de preparacion de la Estrategia REDD+.

Se organizo el trabajo en grupo, mniciando con la revision colectiva (lectura) del instrumento
de autoevaluacion. Se solicité destacar sobre los elementos claves 1dentificados durante la
fase de preparacion de la estrategia, para posteriormente asignar indicadores de progreso de
acuerdo al subcomponente analizado. Los grupos de trabajo fueron heterogéneos de acuerdo
a los distintos territorios indigenas presentes. A cada grupo se le otorgd un subcomponente y
las preguntas de diagnostico anexas, para que a partir de la discusion se obtuviera el
indicador de progreso para el subcomponente. En consecuencia se realizé una plenaria para
que cada grupo presento su trabajo y se analizé la calificacion visual planteada. Se repaso
cada uno de los 34 criterios y se concluyé con un una matriz de autoevaluacion del sector.
Esta matriz se construyo de forma colectiva y participativa. Los resultados se discutieron para
conseguir la posicion consensuada del sector. Finalmente, se realizoé la conclusion y cierre
(sintesis final) del taller.

Se sistematizd el juicio de cada uno de los grupos de trabajo (organzaciones) que
participaron del proceso. Se realizO una presentacion sobre las actividades que se han
realizado durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+.

El trabajo fusionado fue posible gracias a la participacion constante que este sector ha
mantenido a lo largo de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+. Los participantes en
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el taller discuten y entienden los conceptos y los contenidos que abordan los 34 criterios de
evaluacion, gracias a la colaboracion de los mediadores culturales; sin embargo, se manifestd
la necesidad de promover en este tipo de mstrumentos un lenguaje mas simple, entendible a
todos los participantes.

La discusion se centré bajo el cumplimiento de los cinco temas especiales planteados como
puntos de negociacion de este sector los cuales son: 1. Programa de Pagos por Servicios
Ambientales indigena 2. Estrategia de saneamiento de los territorios 3. Estrategia de
mtegracion de bosques primarios, bosques secundarios y regeneracion desde la cosmovision
indigena 4. Relacion entre Areas Protegidas v territorios indigenas 5. Modelo de monitoreo y
evaluacion participativa.

Indicadores de progreso por subcomponente

La autoevaluacion estuvo orientada esencialmente al andlisis de las actividades desarrolladas
durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y cudl ha sido el aporte y el nivel de
mvolucramiento del sector indigena a lo largo de este proceso. Para obtener los indicadores
de progreso por subcomponente, se utilizo las utilizar las orientaciones (Razonamiento-
Notas de orientacion), basada en la guia para el marco de autoevaluacion de la fase de
preparacion de la Estrategia REDD+. A partir de ello, y con base en la informacion obtenida
a lo largo de los procesos de REDD+ donde se mvolucro el sector, se analizo, discutié cada
criterio y se llego al consenso sobre el indicador de desempeno para cada subcomponente
por parte del sector. Se abordo los subcomponentes la, 1b, 2a, 2b, 2c¢, 2d y 4b. El
componente 3. sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, el NR( Nivel de
referencia), NRd( Nivel de referencia de emisiones) y el MRV( Monitoreo, reporte y
verificacion), y el subcomponente 4a., sobre el sistema de seguimiento forestal nacional no
fueron abarcados en la autoevaluacion por no contarse con informacion actualizada y
comprensible sobre los avances y resultados dentro de estos subcomponente, como para
manifestar una posicion definitiva al respecto.

Sintesis de los resultados del taller de autoevaluacidon de la academia.

Caracterizacién del Sector

La academia entendida como las mstituciones de educacion superior e institutos de
mvestigacion y extension constituyen parte de los mecanismos de gestion con que cuenta la
Estrategita REDD+ y se ha identificado como una de la Partes Interesadas Relevantes.
Durante la fase de desarrollo de la Estrategia se ha imcluido la participaciéon de las cinco
universidades  estatales:  Universidad Nacional (UNA), Umniversidad Estatal a
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Distancia(UNED), Universidad de Costa Rica (UCR) , Instituto Tecnologico de Costa Rica
(I'TCR) y la Universidad Técnica Nacional (UTN), el Centro Nacional de Alta Tecnologia
(CENAT) y de la Comision Nacional para la Sostenibilidad Forestal (CNSF); integrada por
representantes de instituciones de promocion cientificas y econdémicas, cuya funcion es la de
recomendar a la Administracion Forestal del Estado (AFE), los lineamientos de
sostenibilidad para la actividad forestal que garantice un uso socioeconémico viable del
recurso forestal, con un impacto minimo y dentro de un marco institucional de gobernanza
apropiado y apegado a la legislacion vigentes.

A raiz de esto se ha llegado a determinar la necesidad de generar un vinculo fuerte entre la
Estrategia REDD+, la investigacion, la docencia, la extension y la formacion de profesionales;
pero se requiere desarrollar los medios de coordinacion hacia lo interno de las unidades
académicas involucradas.

La idea de que las instituciones de educacion superior, el CENAT y la CNSF se mantengan
en relaciones con las comunidades y con la sociedad en general, adquiere toda su magnitud
con la fase de preparacion de la Estrategia REDD+, ya que cuentan con medios apropiados
para apoyar el desarrollo de mvestigaciones aplicadas y acciones experimentales y el
desarrollo de los procesos sociales y educativos que se requieren.

Dentro de sus finalidades, la academia se ha propuesto a partir de esta autoevaluacion,
proyectar dinamismo y coordinar la vinculacion de todas las PIRs que intervienen en la
Estrategia. De forma tal que se procure estimular el desarrollo social, elevar el nivel
espiritual, mntelectual y téenico a través de la proyeccion de los conocimientos, estudios e
mvestigaciones dirigidas.

Participantes en el proceso de autoevaluacién del sector

Kl taller de autoevaluacion del desempeiio de la academia en la fase de preparacion de la
estrategia REDD+, se llevo a cabo en las instalaciones del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO), el 24 de julio, con participacion de representantes de
cuatro entidades. Dos representantes de la UNA, un representante del CENAT y un
representante del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, tres de ellos son miembros

de la CNSF.

Estos actores mantienen reuniones periddicas informativas y de coordinacion en algunos
temas de REDD+. Han venido trabajando desde el micio en forma regular durante la fase de
preparacion de la Estrategia REDD+, garantizando un espacio dentro del proceso de
consulta. A su vez han participado en otros procesos publicos de toma de decisiones durante
todo el ciclo del programa de REDD+.
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Descripcién del Proceso

El proceso de autoevaluacién inicié con una introduccion especificando qué es?, qué se
espera? y como se desarrolla? Junto con los objetivos y actividades del taller. Se dio la
bienvenida a los participantes presentacion del equipo facilitador y la presentacion de la
metodologia del taller.

Se organizé el trabajo en grupo con los cuatro representantes del sector que acudieron,
miciando con la revisién colectiva (lectura) del mstrumento de autoevaluacion. Se solicitd
destacar sobre los elementos claves identificados durante la fase de preparacion de la
estrategla, para posteriormente asignar indicadores de progreso de acuerdo al
subcomponente analizado. Los resultados se discutieron para conseguir la posicion
consensuada del sector, entendiendo que esta fue una posicion parcial al no encontrarse toda
la representacion del sector.

Se realizd6 una presentacion sobre las actividades que se han realizado durante la fase de
preparacion de la Estrategia REDD+. Posteriormente, se organizé el trabajo en grupo. Se
abordo cada uno de los subcomponentes y las preguntas de diagnostico anexas, para que a
partir de discusion se obtuviera el indicador de progreso para el subcomponente.
Finalmente, se realizé la conclusion y cierre (sintesis final) del taller.

Indicadores de progreso por subcomponente

La autoevaluacion estuvo orientada esencialmente al andlisis de las actividades desarrolladas
durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y cudl ha sido el aporte y el nivel de
mvolucramiento de la academia a lo largo de este proceso. Para obtener los indicadores de
progreso por subcomponente, se utilizé las utilizar las orientaciones (Razonamiento- Notas
de orientacion), basada en la guia para el marco de autoevaluacion de la fase de preparacion
de la Estrategia REDD+. A partir de ello, y con base en la informacion obtenida a lo largo de
los procesos de REDD+ donde se mvolucré el sector, se analizo, discutio cada criterio y se
llegd al consenso sobre el indicador de desempeno para cada subcomponente por parte del
sector. Este sector abordé los subcomponentes la, 1b, 2a, 2b, 3, 4a y 4b. Los
subcomponentes 2c. y 2d., no se contemplaron ya que se consideré que no existe
competencia de la academia y no se cuenta con la suficiente informacion sobre los avances y
resultados de estos subcomponentes.
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Sintesis de los resultados del taller de autoevaluacién del sector forestal privado.

Caracterizacién del Sector

Kl sector forestal privado se defini6 como un conjunto variado de actores participes del
quehacer forestal productivo en Costa Rica basado en la propiedad privada, y que
comprende  duenos de bosques, plantaciones, arboles aislados y/o terrenos de uso
agropecuario con componente forestal asociado. También se localizan los industriales de la
madera, los comerciantes de maquinaria forestal y productos (viveros, muebles, tarimas,
madera para construccion, etc.), las organizaciones certificadoras, etc.

El sector forestal cuenta con diferentes instancias de concertacion. Dentro de ellas se
encuentran las Organizaciones No Gubernamentales ONG “s con proyectos forestales; los
entes publicos no estatales como la Oficina Nacional Forestal (ONF) y el Colegio de
Ingenieros Agronomos (CIAgro); y otras como la Camara Costarricense Forestal (CCF) y
consorclos empresariales.

Participantes en el proceso de autoevaluacion del sector

Fl taller de autoevaluacion del desempeno del sector forestal privado en la fase de
preparacion de la estrategta REDD+, se llevd a cabo el 8 de julio, tuvo lugar en el Hotel
Radisson, en San José; con representacion del Colegio de Ingenieros Agréonomos de Costa
Rica (CIAgro), de la Camara Costarricense Forestal (CCF), Oficina Nacional Forestal (ONF),

donde participaron siete personas.

Estos actores mantienen reuniones periddicas informativas y de coordinacion en algunos
temas de REDD+. Han venido trabajando desde el micio en forma regular durante la fase
de preparacion de la Estrategia REDD+, garantizando un espacio de comunicacion dentro
del proceso de consulta. A su vez han participado en otros procesos publicos de didlogo
politico durante todo el ciclo del programa de REDD+.

Descripcién del Proceso

El proceso de autoevaluacion con el sector forestal privado se inicidé con un taller una donde
se realizdé una itroduccion especificando: qué es?, qué se espera?, quiénes participan? y
como se desarrollara?; el proceso de autoevaluacion. Posteriormente, se explico los objetivos
y actividades del taller de autoevaluacion. Se dio la bienvenida a los participantes y el registro
(inscripcion), presentacion del equipo facilitador y la presentacion de la metodologia del
taller.
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Se trabajo en grupo con las 7 personas se les solicito leer y analizar cada pregunta de
diagnostico y posteriormente con base a ellas seleccionar la calificacion seleccionando un
color segin el nivel de avance, donde: verde representa un avance considerable; amarillo
representa que avanza bien pero se necesita mas desarrollo; naranja indica que se necesita
mas desarrollo y, finalmente el rojo representa que atn no se demuestra avance. Se asigné
un color de acuerdo a las respuestas del diagnéstico. Los resultados de la matriz fueron
discutidos.

Como segunda actividad se plante6 la asignacion de un color para cada subcomponente, para
asi obtener la matriz de autoevaluacion del sector. No obstante, no se asigné los indicadores
de progreso de por subcomponente analizado, debido principalmente a razones de tiempo y
participacion. Los participantes a su vez solicitaron poder presentar y discutir a lo interno de
sus organizaciones. A través de la ONF se acordd enviar via correo electronico una tnica
matriz con los indicadores de desempeno por subcomponente del sector, decision que se
respeto.

Indicadores de progreso por subcomponente

La autoevaluacion estuvo orientada esencialmente al andlisis de las actividades desarrolladas
durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y cudl ha sido el aporte y el nivel de
mvolucramiento del sector forestal privado a lo largo de este proceso. Para obtener los
indicadores de progreso por subcomponente, se utiliz6 como mecanismo el envio via correo
electrénico de la matriz basada en la guia para el marco de autoevaluacion de la fase de
preparacion de la Estrategia REDD+, junto con las orientaciones (Razonamiento- Notas de
orientacion). Cada representante de las instituciones de gobierno, a partir de ello, y con base
en la informacion obtenida a lo largo de los procesos de REDD+ se analizo cada criterio y
genero una matriz con el indicador de desempeno por subcomponente. La Oficina Nacional
Forestal se encargo de recopilar la informacion y se copilé en un solo instrumento, el cual se
circulé via correo electronico para llegar al consenso sobre el indicador de desempeno para
cada subcomponente por parte del sector. Este sector todos los subcomponentes la, 1b, 2a,

2b, 2¢, 2d, 3, 4a'y 4b.

Sintesis de los resultados del taller de autoevaluacién del sector gobierno.

Caracterizacion del Sector

El sector de gobierno corresponde al conjunto de organismos administrativos mediante los
cuales el Estado cumple, o hace cumplir, la politica o voluntad expresada en las leyes del
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pais. Son las mstituciones y las autoridades del poder ejecutivo. Estd compuesto por el nivel
nacional que son todas las mstituciones dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el
nivel territorial o regional que son las ubicadas en la provincia, estado o departamento,
municipio, ciudad o localidad. La mstitucionalidad del Estado costarricense es un 6rgano
activo que se adapta a las necesidades de la cludadania.

Este sector concentra instituciones publicas entre ministerios, Instituciones auténomas,
mstituciones semiautébnomas, empresas publicas, entes publicos no estatales y entes
administradores de fondos puablicos. En el marco de REDD+, se ha conformado la
Comision Interinstitucional para facilitar 1a coordinacion entre las distintas instancias y lograr
una mayor incidencia en politicas como en la ejecucion de las acciones. Las nstituciones de
gobierno que participan en la Comision son:

. Ministerio de Ambiente y Energia

. Sistema Nacional de Areas de Conservacion
J Instituto Metereol6gico Nacional

. Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
o Ministerio de Planificaciéon Econémica

. Ministerio de Hacienda

. Direccion de Presupuesto Nacional

. Instituto Nacional de Desarrollo Rural

J Instituto Costarricense de Electricidad

. Instituto de Fomento Asesoria Municipal

. Acueductos y Alcantarillados

Participantes en el proceso de autoevaluacién del sector

Se realizé un taller de autoevaluacion de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+, por
parte del sector de gobierno. Se llevo a cabo en la Asociacion Coordinadora Indigena y
Campesina de Agroforesteria Comunitaria de Centroamérica (ACICAFOC), el 18 de agosto,
se convoco a las Instituciones anteriormente, no obstante por diversos motivos, solo se cont6
con la participacion de 3 instituciones:

1. Ministerio de Planificacion Economica, Alvaro Rojas Castillo
2. Instituto Costarricense de Electricidad, Omar Hernindez Avila
3. Sistema Nacional de Areas de Conservacion, Sonia Lobo Valverde

Debido a la baja representacion del sector gubernamental en el taller de autoevaluacion de
REDD+, los asistentes decidieron no concluir con la sintesis de los resultados por
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mdicadores de progreso. Como medida alternativa CI se encargdé de coordinar para que a
través de la Secretatria se les enviara a los puntos focales de la Comision Interinstitucional la
matriz con las preguntas de diagnoéstico y la matriz de evaluacion por subcomponente.

Descripcién del Proceso

Se dio la bienvenida a los participantes y el registro (inscripcion), presentacion del equipo
facilitador y la presentacion de la metodologia del taller. En el proceso de autoevaluacion se
realizoé una introduccion especificando qué es la autoevaluacion?, qué se espera? y como se
desarrolla? Junto con los objetivos y actividades del taller.

A partir de esta explicacion se les solicitoé a los participantes que expresaran cual ha sido el
nivel de involucramiento y participacion de las mstituciones de gobierno en la Comision
Interinstitucional de REDD+. Cada uno realizé una exposicion sobre las actividades que se
han realizado durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ desde sus instancias y
como se han itegrado y articulado. Se realizé una discusion del rol que han desempenado
en la fase de preparacion de la Estrategia, cual ha sido los aportes y responsabilidades
asumidos por cada una de las mstituciones que conforman la Comision

Posteriormente, se trabajé en una lluvia de ideas considerando los elementos del andlisis del
proceso de autoevaluacion desarrollado por los participantes, para finalmente, describir con
base en las actividades realizadas, las principales dificultades que se presentaron durante el
proceso y las sugerencias. Con los tres representantes de las instituciones presentes, y se
estableci6 los aspectos a mejorar y los logros alcanzados durante la fase de preparacion de la
Estrategia.

La Secretaria envi6 la informacion via correo electronico a: Roberto Azofeifa Rodriguez del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); Gladys Jiménez del Instituto Metereologico
Nacional (IMN); Gilbert Canet de la Administracion Forestal el Estado (AFE); Sonmia Lobo
Valverde del Sistama nacional de Areas de Conservacion (SINACQC); Alvaro Rojas Castillo del
Ministerio de Planificacion Economica; Omar Herndndez Avila del Instituto Costarricense
de Electricidad y a Gilmar Navarrete del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal. Cada
uno envio a la Secretaria una matriz con los indicadores de desempeno por subcomponente.
A partir de ello se pondero y se construyd una matriz de evaluacion para el sector.

Indicadores de progreso por subcomponente
La autoevaluacion estuvo orientada esencialmente al andlisis de las actividades desarrolladas
durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ y cudl ha sido el aporte y el nivel de

mvolucramiento del Gobierno a lo largo de este proceso.
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Para obtener los indicadores de progreso por subcomponente, se extendid en dos
oportunidades mvitacion al sector forestal privado y asi concluir con la autoevaluacion, sin
embargo, no se pudo hacer concluir las agendas de los participantes en ninguna de las fechas
previstas. Por este motivo se utilizé6 como mecanismo el envio via correo electronico de la
matriz que se trabajo en el taller de autoevaluacion del sector basada en la guia para el marco
de autoevaluacion de la fase de preparacion de la Estrategta REDD+, junto con las
orientaciones (Razonamiento- Notas de orientacion). El senior Alfonso Barrantes director de
la ONF, se encarg6 de facilitar el proceso de construccion de la matriz con la autoevaluacion
por subcomponente a partir del elemento anteriormente mencionado (sintesis visual). A
partir de de la informacién obtenida a lo largo de los proceso se analizé cada criterio y
generd una matriz con el indicador de desempernio por subcomponente. Una vez realizada,
se envié via correo electrénico a las consultoras v a la Secretaria. Las consultoras de
Conservacion Internacional, se encargaron de recopilar la informacion y se copilé la tabla.
Este sector todos los subcomponentes 1a, 1b, 2a, 2b, 2¢, 2d, 3, 4a y 4b. Cada representante
de las instituciones de gobierno, a

RESUMEN DE LA SINTESIS DE RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACION DE
LAS PIRS POR INDICADOR DE DESEMPENO

A continuacion se presentan la matriz resumen de los resultados por cada PIR por
componente y subcomponente. La clave visual de la matriz es la siguiente:

e Verde representa un avance considerable en el subcomponente;

e Amarillo representa que avanza bien el subcomponente pero se necesita mas
desarrollo;

e Naranja indica que el subcomponente se necesita mas desarrollo y, finalmente el

Rojo representa que aiin no se demuestra avance en el subcomponente.

e DBlanco: indica que la PIR tomo la decision de no evaluar el subcomponente. Se
plantea dos motivos como fundamento: 1. Desconocimiento de la informacién o no
se contd con criterios suficientes para responder a las preguntas de diagnéstico y 2.
No se considera dentro del marco de competencia de la PIRs. Ver anexo 4.
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COMPONENTE 1. ORGANIZACION Y CONSULTAS PARA LA PREPARACION

Indicador de desempeiio por sector

Subcomponente SPMP | SI SA | SFP | SG
la. Mecanismos nacionales de gestion del
programa de REDD+
1b. Consulta, participacion y difusion social
COMPONENTE 2. PREPARACION DE LA ESTRATEGIA DE REDD+
Subcomponente Indicador de desempefio por sector
Hheompone SPMP | SI SA SFP SG

2a. Evaluacion sobre el uso y los factores
causantes de los cambios de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestion

2b. Opciones estratégicas de REDD+

2¢. Marco de Ejecucion

2d. Impactos sociales y ambientales

COMPONENTE 3. NIVELES DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES/NIVELES DE
REFERENCIA

Subcomponente

Indicador de desempefio por sector

SPMP SI SA SFP

SG

3. Niveles de referencia de las
emisiones/Niveles de referencia

COMPONENTE 4. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO FORESTAL Y DE INFORMACION
SOBRE LAS SALVAGUARDAS

Subcomponente

Indicador de desemperio por sector

SPMP SI SA SFP

SG

4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

4b. Sistema de informacion para multiples
beneficios, otros 1mmpactos, gestion y
salvaguardas
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Abreviaciones:

SFP: sector de pequenos y medianos productores agroforestales
SI: sector indigena

SA: sector academia

SFP: sector forestal privado

SG: sector gobierno

LOGROS SIGNIFICATIVOS

Componente 1: Organizacién y consulta para la preparacién

Las PIRs representadas han visualizado la Estrategta REDD+ como un instrumento que
promueve una direccion mas convergente de ordenamiento, planificacion, control y fomento
de la actividad agroforestal, con el objetivo de disminuir la deforestacion y la degradacion del
recurso forestal y del tema agroambiental. Ademas ha permitido situar sobre la mesa de
negociacion temas no resueltos enfocados en la realidad de estos actores.

En la fase de preparacion de REDD+ se hizo posible la formulacion de un plan de consulta
indigena, el diseno e implementaciéon de un programa nacional de mediadores culturales, en
el cual se integra el componente cultural de los pueblos indigenas con el componente técnico
y cientifico del cambio climitico para lograr entender las implicaciones de REDD+ en sus
territorios y transmitir la informacién a las comunidades locales.

Con el sector indigena se ha desarrollado el didlogo temprano y los procesos de consulta, en
que la responsabilidad por la diseminaciéon de informacion y la coordinacion de consultas a
nivel territorial es compartida. Los territorios indigenas que han participado durante la fase
de preparacion de REDD+ han visto en la Estrategia una oportunidad para poner en la mesa
del Gobierno la agenda indigena sobre la base de su propia cosmovision y sistemas de
gobernanza tradicionales y actuales, especialmente referidos a los 5 temas prioritarios.

A pesar del proceso cambiante durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD, se
ha mantenido el interés de las PIRs de apoyar en la construccion de REDD+. Para asegurar
los procesos mterinstitucionales y multidisciplinarios que permitan el desarrollo procesos
permanentes.

Durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ se ha apoyado con capital financiero
a algunas organizaciones nacionales y regionales para promover espacios de reunion, didlogo
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y toma de decisiones que antes no se tenian. Estas actividades han sido lideradas por las PIRs
y ha permitido el fortalecimiento y la capacitacién para asegurar participacion representativa,
consolidando los espacios de didlogo e incidencia de los sectores.

A través de los procesos establecidos durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+
se ha puesto en la conciencia de los pequenos y medianos productores agroforestales una
mayor sensibilizacion de los aportes y esfuerzos que se han venido realizando en este tema.

Componente 2: Preparacién de la estrategia de REDD+

A través de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ se ha visto la importancia de
contar con politicas que amparen los derechos de los terrenos forestales de los pequenos y
medianos productores agroforestales y territorios indigenas.

Se ejemplifica, el desarrollo de una modalidad de PSA diferenciado para los pueblos
indigenas y el sector campesino, disenado especialmente para responder a las prioridades y
preocupaciones de los sectores indigenas y campesinos.

Los(as) participantes externaron que REDD+, es una iniciativa llega en un momento
importante, y a partir de ella, se han creado capacidades, asi como el fortalecimiento de las
organizaciones de sectores dependientes de los recursos forestales.

Componente 3: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Se han realizado arreglos institucionales para coordinar y atender los requerimientos
técnicos, administrativos y legales para evaluar el desempeno en la ejecucion de las
actividades de REDD+ a nivel nacional, que incluye ademas la recopilacion y el andlisis de
datos pertinentes. Este componente se analizé con el sector forestal privado, la academia y el
gobierno.

Componente 4: Sistemas de seguimiento forestal y de informacién sobre las salvaguardas

Visibilizacion de muchos actores lideres o claves en las regiones de nuestro pais estan
comprometidos con el proceso. En la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ se ha
reconocido el interés en la regionalizacion del pais, las acciones deben de verse a mivel de las
regiones y unidades territoriales menores, con miras a la implementacion de las acciones
dervadas de REDD+.

Se analiz6 como se ajusta la Estrategia REDD+ dentro del contexto del marco y el proceso
de desarrollo del pais y la forma en la que se estia considerando a las PIRs en la contribucion
de la mitigacion en el sector agroforestal.
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Existe un interés de algunas instituciones del Estado para emprender las actividades de
REDD+, en especial en lo relacionado a los factores mdirectos de la deforestacion y la
degradacion forestal, asi como las cuestiones de la tenencia de la tierra, la gestion de los
bosques y las salvaguardas.

Areas que requiere de desarrollo adicional referente a los criterios de evaluacién

A continuacion, basado en las opiniones de las PIRs durante el proceso de autoevaluacion,
se describen aquellas areas que requieren de un desarrollo adicional segin cada
componente:

Componente 1: Organizacién y consulta para la preparacién

Dada la naturaleza participativa de la Estrategia REDD+ es necesario seguir trabajando en
mejorar los temas de género, poder, derechos y mercados, asi como complementar los
marcos legales y organizacionales.

Falta de claridad en los roles y responsabilidades de cada PIRs para responder a cada uno de
los criterios esbozados por subcomponente de forma tal que se busque la sostenibilidad de
los mismos dentro de la fase proxima de implementacion de la Estrategta REDD+. No se
han definido cudles son las necesidades de participacion y las responsabilidades. ;Quiénes
son las PIR y por qué?, ;qué deben hacer? No se ha definido el esquema operativo de cada
PIRs y existe confusion en cuanto a la participacion.

Las PIRs perciben por parte de la Secretaria Técnica de REDD+ que no se realiza el
esfuerzo suficiente por entender las necesidades especificas de cada sector. También
evidencian el desconocimiento sobre las existencias de los recursos de cada PIRs y sobre cual
podria ser el aporte a la Estrategia. Desde el sector gubernamental, se evidencia la necesidad
de establecer arreglos institucionales para el diseno, seguimiento y control de las actividades
de REDD+.

La academia es un punto neutral entre el sector mstitucional gubernamental y los sectores
productivos pero si pude sumar dentro de la Estrategia. No se tiene claro los mecanismos
para llamar atencion y citar a cuentas sobre las responsabilidades de la academia y su
participacion. Hay muchos vacios de informacion, por falta de continuidad de procesos y de
encadenamientos de todas las actividades que se desarrollan por medio del sector y que no
se pueden visualizar a través del ttempo.
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Cabe mencionar que la carga de trabajo y demanda por atender de forma prioritaria las
tareas y compromisos Internacionales, asi como el contexto nacional, ha nfluido
desfavorablemente en la capacidad de reaccion del equipo técnico de la Secretaria.

Componente 2: Preparacion de la estrategia de REDD+

Las PIRs manifestaron que han participado en la recepciéon de la informacion sobre
REDD+, pero existen vacios considerables. Los sectores: academia, forestal privado,
pequenos y medianos productores agroforestales y gubernamental, no se han sentido
mvolucrados en todo el proceso, ya que consideran que se les invita a participar de acuerdo a
los interese de la Secretaria o bien cuando esta lo considera oportuno. Esto ha ocasionado
que el parte de las distintas PIRs sea parcial en el diseno y preparacion de la Estrategia
REDD+ y en la discusion sobre la misma.

Que la Secretaria Técnica de REDD+ como la mstituciéon que lidera el proceso vea la
necesidad y obligacion de mvolucrar y armonizar a todos los sectores representados por las
PIRs.

La participacion plena y efectiva y la inclusion de actores relevantes son cruciales para
desarrollo de la Estrategta REDD+. No basta con convocar a actividades de informacion
sobre REDD+, sino que se deben gestionar espacios adecuados de didlogo e incidencia de
las PIRs, y manifestarles a las partes interesadas la importancia de su rol para el éxito de la
estrategia.

Conforme con los resultados de la autoevaluacion, el avance en la fase de preparacion de
REDD+ ha sido sumamente lento, y se considera que los pendientes sobrepasan los logros,
principalmente en los temas de interés de los territorios indigenas y comunidades rurales.

Se requiere garantizar a cada una de las PIRs sin excepcion, el recurso financiero adecuado
para apoyar oportuna y especificamente el proceso de consulta, participacion y difusion
social sobre la Estrategia REDD+.

La idea de que las instituciones de educacion superior, el CENAT y la CNSF se mantengan
en relaciones con las comunidades y con la sociedad en general, adquiere toda su magnitud
con la fase de preparacion de la Estrategia REDD+. Estas instituciones cuentan con los
medios necesarios para apoyar el desarrollo de investigaciones aplicadas y acciones
experimentales y el desarrollo de los procesos sociales y educativos que se requieren.
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Debe existir transparencia y claridad sobre la reparticion de beneficios futuros generados a
partir de la Estrategia REDD+ para disminuir el riesgo sobre los derechos, los medios de
subsistencia, la cultura, la biodiversidad, etc.

Componente 3: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Kl método de levantamiento del inventario del carbono forestal, debe permitir estimaciones
transparentes, coherentes, en lo posible exactas y que reduzcan las inceridumbres, pero que
tenga en cuenta los medios y las capacidades nacionales.

Es necesario utilizar un diseno efectivo para el sistema de MRV de REDD+, para lograr y
atribuir reducciones de emisiones adicionales, que pueda rastrear las fugas.

Se evidencié la necesidad de desarrollar la capacidad técnica local para la aplicacion de
métodos y técnicas fundamentales (por ejemplo, levantamiento de mapas y muestreo de
campo), vy la evaluacion de diferentes metodologias a nivel nacional o subnacional y el
desarrollo de los NER/NR, con el fin de preparar al pais para la fase de implementaciéon de
REDD-+.

Componente 4: Sistemas de seguimiento forestal y de informacién sobre las salvaguardas

Existe la necesidad de medir y evaluar de forma regular los indicadores relevantes del
desempeno sobre salvaguardas sociales y ambientales, con claridad.

Reajustar y/o redimensionar los productos esperados de la Estrategia REDD+, para que sean
alcanzables, robustos y sostenibles considerando: el nuevo marco temporal, el presupuesto
restante, la coyuntura nacional y sean promovidos a través de las PIRs.

Se debe trabajar para lograr un sistema nacional de vigilancia forestal firme y transparente.
No existe claridad de cudles son las funciones, clarificacion de procesos, para entender hacia
donde se dirige el proceso, y si los tomadores de decisiones tienen claras las metas. Definir
quién va a liderar, para que no exista duplicidad de funciones.

La Estrategia REDD+ debera brindar beneficios tangibles y una distribucion equitativa a las
comunidades rurales locales e indigenas, mvolucradas en la reduccion de emisiones por
medio de la gestion de medios de subsistencia alternativos de los bosques y del desarrollo
agroforestal.
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La docencia, la mnvestigacion y la extension que realiza la academia podrian orientar los
procesos que se realizan en el marco de la fase de preparacion de la Estrategia, para
extender la accion de las universidades mas alla de sus hinderos académicos y responder a
una preocupacion que no es reciente.

Acciones que abordan dreas en las que se identifican oportunidades de mejoramiento de los
procesos

El proceso de consulta deberd ser un instrumento continuo de manera que integre las
consideraciones sociales y ambientales de cada PIR. En especial en los territorios indigenas
(Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo) y los pequenos y medianos
productores agroforestales (campesinos) de forma que aporten en la construccion de estas
consideraciones.

La Estrategia REDD+ debera trabajar mas a fondo sobre los temas de politica y gobernanza
forestal con el fin de identificar los principales factores causantes de la deforestacion y/o la
degradacion de los bosques, asi como las actividades relacionadas con la conservacion, la
gestion sostenible de los bosques y la aumento de las reservas de carbono de los bosques.

Se debe trabajar sobre la definicion de los roles y las responsabilidades en los distintos
niveles de gestion, asi como en el papel de la Secretaria T'écnica de REDD+ y sectores
pertinentes (PIRs), en la coordinacién de las actividades de REDD+.

Deberd mejorarse la capacidad de gestion y conduccion de la Secretaria Técnica sobre la
planificacion de las acciones especificas de REDD+, de manera que se aumente el
desempeno, la cogestion, empoderamiento, interés y el involucramiento activo de las PIRs.

Ademas se debe mejorar los canales de comunicacién para superar las deficiencias
encontradas durante el desarrollo de la fase de preparacion de la estrategia REDD+.

Las PIRs enfatizan en que es necesario buscar los mecanismos idoneos que permitan
garantizar el fomento de la produccion y consumo de madera sostenible de bosques
naturales (primario y secundario) y reforestacion, entre otros. Permitiendo un desarrollo
enfocado en el aumento de la produccion, la generacion de empleos y el ascenso sobre la
linea de la pobreza.

Las PIRs cuentan con estructuras estables y legalmente constituidas para basar el didlogo
sobre REDD+ y garantizar la difusion social, pero requiere de un mayor financiamiento para
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consolidar los capitales para la generacion de mas recursos de diferentes tipos: humano,
cultural, social, politico, natural, el fisico y el financiero. La consolidacién de los capitales de
las estructuras de las PIRs fortalecera su didlogo y participaciéon en etapas venideras.

Una parte de la poblacion indigena concuerda en que la Estrategia REDD+ tiene la
posibilidad de brindar varios beneficios a los pueblos indigenas y otras comunidades cuyo
sustento depende de los bosques, sin embargo, si no se lleva de manera apropiada también
representa riesgos para los derechos, los medios de subsistencia, la cultura, la biodiversidad,
etc.

Por su parte la academia tiene motivaciones propias a la hora de elegir sus enclaves, pero la
Estrategia podria apoyar a orientar los objetivos basada en contratos de mvestigacion. Dentro
de sus finalidades, la academia se ha propuesto a partir de esta autoevaluacion, proyectar
dinamismo y coordinar la vinculacion de todos las PIRs que intervienen dentro de la
Estrategia. De forma tal que se procure estimular el desarrollo social, elevar el nivel
espiritual, mtelectual y téenico a través de la proyeccion de los conocimientos, estudios e
investigaciones dirigidas dentro de cada uno de los 34 criterios de evaluacion.

RESULTADOS DE LA EVALUACION POR SUBCOMPONENTE DERIVADA DEL
PROCESO DE AUTOEVALUACION DE LAS PIRS

Para formular la evaluacién de la preparacion sobre los avances relativos en las actividades
basicas de preparacion, tal y como se solicita en el Paquete de Preparacion, se procedio
analizar los resultados del examen de las autoevaluaciones de la Partes Interesadas
Relevantes (PIRs). Basados en los resultados de las autoevaluaciones y segin la tabla de
ponderacion elaborada por las consultoras de Conservacion Internacional (ver anexo J5), se
construyo la sintesis visual de los logros generales por subcomponente utilizando indicadores
de progreso. Se obtuvo el siguiente cuadro, que fue presentado en la Sesion del 10 de
setiembre del 2015 al Comité Ejecutivo de REDD+ para recibir observaciones y opiniones
sobre los resultados del proceso.
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Componente 1. Organizacion y consultas para la preparacion
Indicador de
Subcomponente
desempefio
la. Mecanismos nacionales de gestion del programa de REDD+
1b. Consulta, participacién y difusion social
Componente 2. Preparacion de la estrategia de REDD+
Subcomponente Indicador de
desempefio
2a. Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los
cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion
2b. Opciones estratégicas de REDD+
2c. Marco de Ejecuciéon
2d. Impactos sociales y ambientales
Componente 3. Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia
Subcomponente Indicador de
desempefio

3. Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacion sobre las salvaguardas

Subcomponente

Indicador de
desempefio

4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

4b. Sistema de informacion para multiples beneficios, otros 1impactos,
gestion y salvaguardas
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REFLEXION FINAL

La participacion de personas que han estado activamente mvolucradas durante el desarrollo
de la fase de preparacion de la Estrategia REDD+. Ademas de la participacién, que tengan
dommio de la informacién sobre los procesos desarrollados a lo largo de la fase de
preparacion de la Estrategta REDD+ y de las situaciones suscitadas durante ese lapso de
tiempo, de manera que tengan capacidades apropiadas de aportar a los didlogos sustantivos y
criterios para la calificacion de su involucramiento.

El desarrollo del proceso de autoevaluacion exige rigurosidad metodologica en la
recoleccion, generacion, procesamiento y andlisis de la informacion. Por ello, es pertinente
que cada Parte Interesada Relevante validez de previo la metodologia y manifieste la
conveniencia de incorporar los aspectos particulares de cada sector. De esta forma podra
adecuarse a las circunstancias nacionales, regionales o locales.

Fue oportuno basar el proceso de autoevaluacion de la fase de preparacion de REDD+ sobre
las estructuras existentes que se establecieron mediante la evaluacion estratégica ambiental y
social o los procedimientos nacionales y que exprese el consenso sobre el proceso.

Kl instrumento de autoevaluacion debe ser conveniente y coordinado con cada una de las
PIRs de forma que se adapte adecuadamente a las circunstancias nacionales, a las
caracteristicas de los sectores, utilizando las mstituciones y los procesos de participacion.
Ademas, el mstrumento de evaluacion (34 criterios) es complejo. Los términos deben ser en
un lenguaje mas entendible para quienes realizan la autoevaluacion.

Las autoevaluaciones permitieron identificar las deficiencias normativas, institucionales y de
capacidad para manejar las prioridades, aspectos a mejorar, los logros y las recomendaciones
durante la fase de preparacion de REDD+.

CONCLUSIONES

A partir de la facilitacion de un proceso didlogo motivado para la autoevaluaciéon, y
entendiendo el caricter participativo y no directivo por parte de Conservacion Internacional,
se evidenci6 mayoritariamente una diferencia entre las opiniones mostradas en la
autoevaluacion realizada por el sector indigena y el resto de las autoevaluaciones de las PIRS.
Ello se puede atribuir a que los grupos indigenas han recibido recursos financieros del
Fondo Cooperativo de Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés) para apoyar
la implementacion del “Plan Nacional de Consulta Indigena”, por USD $1,1 millones
(http://www.bankinformationcenter.org/es/feature/redd-en-costa-rica/). Gracias a este apoyo,
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los grupos indigenas han podido aprovechar el proceso de REDD+ para mcidir en el
establecimiento de una estructura organizativa que ha servido para el fortalecimiento y
aumento del capital social; mejoramiento de la gobernanza (al favorecer la representacion de
los indigenas en los procesos de toma de decisiones de REDD+); adicionalmente, su
participacion ha colocado en la discusion de REDD+ temas especiales de interés para el
sector indigena. Otro aspecto que se ha evidenciado producto del proceso de autoevaluacién
es que el sector indigena ha recibido un mayor acompanamiento por parte de la Secretaria
de REDD+ que otras PIRs. Esta existencia de recursos y mayor acompainamiento ha incidido
en que la participacion de la PIR indigena sea mayor que la participacién de otros sectores,
por lo que sus visiones del proceso pueden diferir.

A partir del proceso de autoevaluacion de las PIRs, se logra identificar los desafios y las
debilidades que tiene la Secretaria Técnica, como figura a cargo de liderar la Estrategia
REDD+, de acuerdo a los comentarios y manifestaciones de los participantes en los talleres
llevados a cabo. entre ellos se menciona: baja efectividad en la transferencia de la
mformacion con las PIRs, limitaciones en la planificacion mstitucional, falta de claridad en
los roles de las PIRs en el proceso de REDD+ y la formalizacion de los procesos por parte
de la Secretaria que faciliten para la toma de decisiones en cada PIRs.

RECOMENDACIONES

Se recomienda con el fin de mantener la congruencia discutir la este informe y validar los
resultados de las autoevaluaciones y de la evaluaciéon nacional, por medio del Comité
Fjecutivo de REDD+, al ser representativo de cada PIRs de previo a la implementacion del
Plan de Seguimiento derivado del proceso de autoevaluacion.

Se sugiere que la identificacion de las areas criticas, a las que el proceso pueda dedicar mayor
atencion sea identificada de previo a los talleres y sean la base de la discusion. Lo anterior es
especialmente importante para los casos en que la autoevaluacion se desarrolla por primera
vez, ya que se plantea objetivos excesivamente amplios.

Para un mayor éxito de la siguiente fase de la Estrategia REDD+, se sugiere brindar
acompanamiento y seguimiento a cada una de las PIRs de la misma forma como se ha
realizado con el sector indigena hasta donde sea posible.

Finalmente, es de especial relevancia poder desarrollar un plan de seguimiento con las PIRs
a efecto de abordar de manera sistematica las debilidades que han sido identificadas, de
manera que puedan ser resueltas durante las siguientes fases de implementacion de la
estrategia.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia Did4ctica y Agenda

Guia Didactica para el abordaje metodol6gico y agenda para el trabajo grupal en los talleres
de “Autoevaluacién de participacién de las Partes Interesadas Relevantes (PIRs) en la fase de
preparaciéon de la Estrategia REDD+”

El proceso de autoevaluacion, sera un proceso participativo, coordinado por la Secretaria
Fjecutiva de REDD+, facilitado Conservacion Internacional con apoyo del Proyecto WISE-
REDD+, como actor independiente. Los resultados de este proceso seran sometidos a
consideracion/validacion del Comité Fjecutivo REDD+.

Esta evaluacion es parte de un informe participativo e inclusivo que debe reflejar las
perspectivas y experiencias de los actores en el proceso de preparacion.

Objetivo General:

Facilitar un proceso de didlogo con los actores del sector de forestal para la autoevaluacion
de su participacion, incidencia e mvolucramiento en la fase de preparacion de la estrategia

REDD+ Costa Rica.
Objetivos especificos:

1. Analizar las actividades aplicadas durante la etapa de preparacion para de la estrategia
REDD+ en Costa Rica.

2. Evaluar los avances en las actividades basicas hacia la finalizaciéon de la fase de
preparacion para de la estrategia REDD+ en Costa Rica.

3. Detectar deficiencias no resueltas y otras necesidades a partir del didlogo de las
distintas partes interesadas sobre la fase de preparacion para de la estrategia REDD+
en Costa Rica.
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Resultados esperados

Los resultados de la autoevaluacion de cada una de las partes interesadas formaran parte de
la Evaluacion de la preparacion de la estrategia REDD+ y se compilaran en un paquete de
preparacion, en el que se documentan los progresos del pais, se recogen las ensenanzas
aprendidas, se evaluan las deficiencias pendientes y se identifican actividades para avanzar en
la transicién hacia la aplicacion de las actividades basadas en el desemperio.

Productos de la autoevaluacion

1. Sintesis visual de los logros generales por subcomponente utilizando indicadores de
progreso:

a. verde = avance considerable;
b. amarillo = avanza bien pero se necesita mas desarrollo;
c. naranja = se necesita mas desarrollo;

d. rojo = ain no demuestra avances;

2. Descripcion de logros importantes y esferas que requieren mas desarrollo en relacion
con los 34 criterios de evaluacion correspondientes;

3. Medidas que abordan las esferas que necesitan mds apoyo.
Actividades:
1. Compartir el mstrumento de autoevaluacion (formulario en linea).

2. Completar matriz utilizando idicadores de progreso de los logros generales por
subcomponente (sintesis visual).

3. Identificar con la participacion del Gobierno: distintos aspectos relacionados con

cada subcomponente: Situacion actual, Avances o logros, Desafios y Vision a medio
plazo durante la fase de preparacion de la Estrategia de REDD+.
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Agenda Taller de Autoevaluacién

Hora Actividades propuestas
¢ Bienvenida
8:00- 8:15 e Inscripcion de los(as) participantes
¢  Presentaciéon del equipo facilitador
8:15 - 8:30 ¢ Presentacién de objetivos y actividades del taller
8:30 -8:45 * Pausa (Refrigerio)
- * Presentacion de informacion relevante sobre la fase de preparacion de
8:45 - 9:45 )
la Estrategia REDD+
* I'rabajo en grupo
*  Organizacion de las mesas de trabajo
9:45 - ¢ Revisién colectiva de la matriz
11:30 e Asignacion de los indicadores de progreso

Analizar para cada subcomponente:

Situacion actual, Avances o logros, Desafios y Vision a medio plazo.

11:30-12:00

Plenaria Dinamica

Resultados del andlisis general del proceso de preparacion de la
estrategia REDD+

Discusion para obtener la evaluacion consensuada

Conclusion y clerre (sintesis final)

12:00 - . ) ) :

19:15 e Explicar que sigue dentro del proceso de la estrategia a partir de la
) informacion suministrada durante la fase de autoevaluacion

12:15 - 1:00 ¢  Almuerzo
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Anexo 3. Fotografias de los eventos
Anexo 4. Resultados del diagnostico de los talleres de autoevaluacién
Anexo 5. Tabla de ponderaciéon de la Autoevaluaciones de las PIRs
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